PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA N¢ /2019 AO PROJETO DE LEI N2___ /2019

ACRESCENTA UM ARTIGO, ONDE
COUBER, NO PROJETO DE LEI N2 /
2019.

Art. 12 - Fica acrescido um artigo, onde couber, ao projeto de lei n2 /2019, com a
seguinte redacao:

“Art. - Fica vedado qualquer tipo desconto previdenciario nos valores pagos aos
profissionais de magistério em decorréncia de rateio dos recursos do FUNDEB”.

SALA DE SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS EM MACEIO,
___, DE FEVEREIRO DE 2019.

DAVID MAIA DE VASCONCELOS LIMA
Deputado Estadual



FUNDAMENTAGAO

A Lei Federal n? 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), em seu art. 22, prevé a
obrigatoriedade de aplicacdo minima, em cada exercicio financeiro, de pelo menos
60% dos recursos do FUNDEB para pagamento dos profissionais de magistério em
efetivo exercicio.

Quando a aplicacdo anual de recursos pelo ente federado é inferior ao
patamar minimo previsto no referido artigo, o gestor deve distribuir, sob a forma de
rateio/abono, os recursos existentes para os profissionais de magistério, garantindo,
assim, a aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB para pagamento dos
profissionais de magistério.

E 6bvio e ululante que o rateio/abono ndo é habitual, mas episddico,
pois, em cada exercicio financeiro somente haverd rateio caso a administracdo publica
nao cumpra, de oficio, a obrigacdo legal que lhe é imposta pelo art. 22 da Lei do
FUNDEB, o que fard surgir, para os profissionais de magistério, o direito ao rateio.

Nem sempre, por conseguinte, havera rateio, restando caracterizada a
sua natureza nao habitual, mas circunstancial.

Inclusive, mostra-se oportuno transcrever literalmente trechos da
cartilha elaborada pelo FNDE — FUNDO NACIONAL DE EDUCACAO para orientar os
gestores publicos sobre a forma correta de aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Confira-
se:

[...] O pagamento de abonos deve ser adotado em cardter
provisorio e excepcional, apenas em situagdes especiais e
eventuais. O desconto previdencidrio, portanto, deve estar
limitado apenas aos proventos da remuneragdo do cargo efetivo,
estabelecidos em lei, observando o disposto no art. 40, §§ 20 e 30
da Constituigcdo Federal, que orienta sobre a base de cdlculo dos
proventos de aposentarias e pensdes, as quais devem considerar a
remunera¢do do servidor no cargo efetivo, sendo que as
remuneracdes a serem utilizadas devem ser aquelas adotadas
como base para contribuicGo do servidor aos regimes de
previdéncia.

O abono é uma forma de pagamento que foi utilizada, no Gmbito
do Fundef, até 2006 e seguramente serd utilizado também no
periodo de vigéncia do Fundeb, sobretudo pelos Municipios,
quando o total da remuneragdo do conjunto dos profissionais do
magistério da Educagdo bdsica ndo alcanca o minimo exigido de
60% do Fundo. A Lei no 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb,
ndo traz orientagbes acerca do tratamento a ser adotado nos
casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final do exercicio



financeiro no custeio de abono, nem sobre a incidéncia ou néo da
contribuicdo previdencidria sobre o abono. A Lei limita-se a definir
o0 minimo a ser aplicado na remunera¢éo do magistério.

Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela
de recursos dos 60% do Fundeb, vinculada ao pagamento da
remunerag¢do dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
na Educag¢do bdsica Publica, tais abonos em nada modifica o
universo de beneficidrios do seu pagamento. Ou seja, o abono (ou
distribuicdo da sobra, como comumente se denomina) serd
concedido aos mesmos profissionais do magistério da Educagdo
bdsica publica que se encontravam em efetivo exercicio, no
periodo em que ocorreu o pagamento da remunera¢do normal ou
regulamentar, cujo total ficou abaixo dos 60% do Fundeb,
ensejando o abono.

E importante lembrar, relativamente ao pagamento de abono,
que a orientacéo do FNDE/MEC é no sentido de sugerir que tal
pagamento seja adotado em cardter excepcional e eventual,
conseqlientemente pago em parcelas esporddicas ou unica, ndo se
constituindo, dessa maneira, pagamento habitual, de cardter
continuado, aspecto que ensejaria sua incorporagdo ao saldrio ou
remunerag¢do efetiva.

O FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado
em decisGo administrativa e autorizacdo legal, no dmbito do
Poder Publico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito a
incidéncia da contribuicGo previdencidria, por ndo integrar o
saldrio de contribuicGo do servidor, na forma prevista na Lei
8.212/91, que assim dispde sobre o assunto:

“Art. 28. § 92 Ndo integram o saldrio de contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente:

e) as importdncias:

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio.” (grifos nossos)

E ainda, segundo o Decreto no 3.048/99, que regulamenta a
Previdéncia Social:

Art. 214.
§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
saldrio por forga de lei; (grifos nossos)



O entendimento do Supremo Tribunal Federal, por meio da
Sumula ne 241, é nesse mesmo sentido: “A contribuigdo
previdencidria incide sobre o abono incorporado ao saldrio”.
Entende-se, portanto, que o abono, sendo concedido em cardter
eventual e desvinculado do saldrio, é destituido de cardter salarial,
excluindo—se do montante da base de cdlculo da exagdo
previdencidria

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n? 593.068, sob o regime de repercussdo geral -- portanto,
de reprodugdo obrigatdria para toda a administracéo publica --, segundo a qual “nado
incide contribuicao previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio o Superior Tribunal de Justica
ja decidiu, em iniUmeras oportunidades, que “o abono recebido sem habitualidade ndo
integra a base de calculo do saldrio contribuicdo, ndo incidindo sobre ele a
contribuicdo previdenciaria (vide Agint no REsp 1.498.896/CE, Rel. Min.Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 10/05/2017).

Dessa forma, uma vez demonstrada a natureza ndo habitual do
rateio/abono do FUNDEB, ¢é imprescindivel reconhecer a vedacdo legal e
jurisprudencial -- inclusive, vinculante -- de realizacdo de descontos de contribui¢des
previdenciarias sobre tais valores.

Com a finalidade de assegurar o cumprimento da legislacao patria,
contribuindo para a melhoria do ensino e a valorizacao dos profissionais do magistério,
apresentamos a presente proposta de emenda aditiva ao projeto de Lei n? /2019.
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