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Autos n°: 0700302-74.2023.8.02.0058

Acdo: Mandado de Seguranca Civel

Impetrante: Municipio de Arapiraca e outros
Litisconsorte Passivo: Sérgio Fabio Nunes e outros

DECISAQO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio de Arapiraca e
outros em face de Sérgio Fabio Nunes e outros, todos qualificados, requerendo: a) o
deferimento de medida liminar, para suspender o ato da Presidéncia n° 37/2022, que
determinou a instauracdo e nomeacdo dos membros da CPI, bem como de todos aqueles atos
gue |hes sucederam antes da impetracdo ou vierem a suceder no curso da demanda, inclusive os
atos praticados pela CPl; b) sucessivamente, a suspensdo dos efeitos dos atos de convocagéo

dos impetrantes para as sessoes designadas para o dia 10/01/2023.

Narram nainicial que foi instaurada Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
aprovada através do requerimento de n® 56/2022, para apurar "supostas irregularidades na
contratacdo de empresa prestadora de servico de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos", que culminou com a convocagdo dos impetrantes para prestarem depoimento pessoal.

Mencionam, todavia, que a abertura e trabalhos iniciais da Comisséo estéo
eivados de irregularidades, notadamente quanto a auséncia de fato determinado, desrespeito a
forma de nomeacdo dos seus membros e a regra da proporcionalidade partidéria na sua
composicdo, auséncia de publicidade dos atos, desobediéncia da colegialidade na aprovagéo
das convocacdes dos secretérios municipais e auséncia de processo autuado para consulta e

garantia da regularidade sequencial dos atos.
E orelatério. Decido.

Estando presentes as condigdes da acdo e observados 0s pressupostos
processuais, pelo menos em uma andlise preliminar dos documentos apresentados, defiro a

peticdo inicial.
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A concessdo de medida liminar em sede de mandado de seguranca carece da
presenca cumulativa de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni juris e o periculumin mora,
estando o primeiro consubstanciado na demonstracdo perfunctéria da procedéncia das
alegacoes e 0 segundo ocorrendo quando se observa que o provimento final pode causar danos

irreparaveis ou de dificil reparacao.

Em se tratando de tutela provisoria contra a Fazenda Publica, necessério ainda
gue a pretensdo deduzida pela parte ndo se enquadre dentre as hipbteses legais de vedacdo da
medida’.

Além destes requisitos, 0 mandado de seguranca carece de prova pré-

congtituida, vale dizer, a prova documental apresentada juntamente a peticdo inicial que

comprove o direito liquido e certo que o impetrante alega ostentar.

Pois bem. A constituicéo das comissdes permanentes ou temporérias no ambito
do Poder Legidativo resta fundamentada no art. 58 da Constituicdo Federa (CF/88), o qual
prevé que:

Art. 58 da CF. O Congresso Nacional e suas Casas teréo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as

atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que

resultar sua criacao.

81° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, € assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou

dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.
§2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de um

décimo dos membros da Casa;
Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

[l - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre

1 Lei n° 9.494/97, art. 1° Aplicase a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo de Processo Civil o disposto
nos arts. 5° e seu parégrafo Unico e 7° da Lei n°4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°5.021, de 9 de junho

de 1966, e nos arts. 1°, 3°e 4°da Lei n°8.437, de 30 dejunho de 1992.
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assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas;

V - solicitar depoimento de qual quer autoridade ou cidado;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e

setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

83° As comissdes parlamentares de inquérito, que tero poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Plblico, para

gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

84° Durante 0 recesso, havera uma Comissdo representativa do
Congresso Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordinaria
do periodo legislativo, com atribuicdes definidas no regimento
comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacéo partidaria.

Denota-se, assim, que a Constituicdo Federal impde 03 (trés) requisitos para
instauracdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito, notadamente: a) aprovagdo de, no minimo,
1/3 dos membros da Casa Legidativa; b) indicacdo de fato determinado a ser objeto de
apuracao; e c) prazo certo e determinado parafinalizacdo das atividades.

Esse, inclusive, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), senéo

vejamos:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA. CAMARA
MUNICIPAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
PRERROGATIVA INSTITUCIONAL DA MINORIA DE 1/3 DOS
VEREADORES. DISPENSABILIDADE DA APROVAGCAO DO
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PLENARIO PARA SUA INSTALACAO. 1. "A instauracdo do
inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas
legidativas, esta vinculada, unicamente, a satisfacédo de trés (03)
exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica:
(1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa legidativa, (2) indicacdo de
fato determinado a ser objeto de apuracéo e (3) temporariedade
da comissdo parlamentar de inquérito. Preenchidos os requisitos
constitucionais (CF, art. 58, 8 3°), imp0e-se a criacdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso mesmo, da
vontade aquiescente da maioria legidativa' (STF, MS 24.831,
Min. Celso de Méello, DJ de 22.06.05). Submeter ainstalacdo da CPl a
prévia aprovacdo do Plen&rio significaria subtrair da minoria
parlamentar de 1/3 a prépria prerrogativa institucional de utilizar esse
instrumento de investigacdo e fiscalizacdo. 2. Recurso ordinério a que
se da provimento. (RMS n. 23.618/AM, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 2/12/2008, DJe de 11/12/2008)

No caso dos autos, realizando uma analise preambular, observa-se gque 0
requerimento de constituicdo da Comissdo, tombado sob n° 56/2022 (pégs. 92/94), obedeceu
aos requisitos constitucionais. 1sso porque, foi subscrito por 10 (dez) vereadores, dentre os 19
(dezenove) que compdem a Cémara Municipa; indicou fato determinado, notadamente
"irregularidades na contratacdo de empresa prestadora de servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos’; e estipulou o prazo de 90 (noventa) dias para conclusdo das
atividades.

Em complementagdo a individualizagdo do objeto apurado pela Comissdo,
observa-se no ato convocatério para oitiva dos impetrantes que ha referéncia expressa ao
contrato n°. 3789/2021 (pégs. 43/46).

Além disso, o proprio Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL) j& sedimentou o
entendimento de que a determinagdo dos fatos deve ocorrer, dentro do possivel, de modo a
viabilizar a fiscalizagcdo do poder legidativo, ndo sendo necessaria especificacdo exacerbada,

sendo vejamos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMISSOES ESPECIAIS DE
INQUERITO. SEPARAGAO DOS PODERES. RESPEITO AO ART.
58, § 3°, DA CF E ART. 26, § 2° DA LElI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE TRAIPU. FATOS INVESTIGADOS
DETERMINADOS.  COMPOSICAO DAS  COMISSOES.
AUSENCIA DE IMPEDIMENTO LEGAL NA ESCOLHA DO
PRESIDENTE. | — Os fatos que a Camara Municipal de Traipu
pretende investigar sdo determinados na medida do possivel e de
modo suficiente a viabilizar a real fiscalizacdo do Poder
Executivo, cumprindo a exigéncia do art. 58, § 3°, da Constituicéo
Federal e art. 26, 8 2° da Lei Orgéanica do Municipio de Traipu,
devendo-se levar em consideracdo que a exigéncia de uma
especificacdo exagerada vai de encontro ao proprio principio da
separacdo dos poderes, circunstancia que inviabilizaria o
exercicio do controle externo. Il — Tendo em vista que o art. 26, §
2°, da Lei Organica do Municipio de Traipu exige o minimo de 1/3
(um terco) dos vereadores da Cémara para apuracdo dos fatos, pode
ocorrer de todos os todos integrantes do Poder Legislativo Municipal
assinarem o requerimento de instauragdo da comissdo, inexistindo
qualquer impedimento legal para escolha dos presidentes das
Comissdes Especiais de Inquérito dentre os vereadores subscritores.
11 — Recurso Conhecido e provido. Decisdo unanime. (Nimero do
Processo: 0801844-96.2015.8.02.0000; Relator (a): Des. Domingos
de Araljjo Lima Neto; Comarca: Foro de Traipu; Org&o julgador: 3?
Céamara Civel; Data do julgamento: 10/12/2015; Data de registro:
15/12/2015)

No que tange a composicéo da comiss3o, estipula o art. 83, paragrafo Gnico?,

do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Arapiraca, que esta deve ser composta

2 Art. 83, pardgrafo Unico - O requerimento de constituigo devera conter: a) — a especificagdo do fato ou fatos a serem apurados;
b) — o nimero de membros que integrardo a Comissdo, ndo podendo ser inferior a 3 (trés); ¢) — o prazo de seu funcionamento; d) a
indicacéo, se for o caso, dos vereadores que servirdo como testemunhas.
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por, no minimo 03 (trés) membros, os quais, a teor do art. 84°, da referida regulamentagéo,
serdo nomeados, pelo presidente da Cémara, "mediante sorteio dentre os vereadores
desimpedidos’.

Nesse ponto, também n&o se vislumbra, a principio, qualquer irregularidade na
forma de nomeac&o dos membros da comissdo. 1sso porgue, analisando o ato da Presidéncia de
n® 37/2022 (pégs. 40), observa-se que foram nomeados 05 (cinco) membros, mediante sorteio
realizado "com os vereadores presentes na sessdo ordinaria ocorrida dia 1 de dezembro de
2022".

Ademais, ndo ha qualquer prova de que os referidos membros estdo envolvidos
nos fatos apurados, possuem interesse pessoal na causa ou vao figurar como testemunhas na
apuracdo, causas estas que os tornariam impedidos de assumir a funcdo, a teor do art. 84,

paragrafo Unico*, do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Arapiraca.

Ainda quanto ao tema, ndo ha que se faar em afronta a0 principio da
proporcionaidade partidéria, na medida que o Regimento Interno imp&e que a escolha dos

membros serd realizada por sorteio, conforme artigo supracitado.

Esse, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP),
sendo vejamos:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. PLEITO DE
SIGILO E DECRETAGCAO DE ViCIO NA COMPOSICAO DOS
MEMBROS DESIGNADOS. MEDIDA DE URGENCIA.
DENEGACAO NA ORIGEM. - Em andlise perfunctdria, nfo se
avista motivo para a decretacdo de sigilo dos trabalhos da comisso
pelo s fato de instaurar-se uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para a apuracdo de eventuais irregularidades no pagamento de verbas
remuneratOrias a um ou mais servidores plblicos - Nao se vislumbr a,

em cognicdo sumaria, vicio na escolha e nomeagdo dos membros

3 Art. 84 — Apresentado o requerimento, o Presidente da Camara nomeard, de imediato, os membros da comisséo parlamentar de
inquérito, mediante sorteio dentre os vereadores desimpedidos.

4 Art. 84, paragrafo Gnico — Consideram-se impedidos os vereadores que estiverem envolvidos no fato a ser apurado, aqueles que
tiverem interesse pessoa na apuragéo e os que foram indicados para servir como testemunhas.
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Quanto a auséncia de publicidade dos atos, ndo vislumbro, a principio,
qualquer irregularidade, na medida em que a constituicdo da comissdo e os atos por ela

praticados estdo sendo divulgados no site da Camara Municipal®, com livre acesso a todos os

Aliado a isso, na primeira ata da reunido (pags. 75/76) restou expressamente
consignado o dia e local em que seriam realizadas as demais reunifes, sendo tal informagéo
reforcada na reunido ocorrida no dia 13/12/2022, com a indicacdo de que tais sessdes seréo

abertas a0 publico e aos 19 vereadores (pags. 77/78).

No que tange a0 ato de convocacdo dos secretarios municipais para prestarem
depoimentos, observa-se a inexisténcia de irregularidade. 1sso porque, o Presidente da
Comissdo se valeu do permissivo constante no art. 90 do Regimento Interno, o qual dispde que
"no exercicio de suas atribui¢cdes poderdo, ainda, as comissdes parlamentares de inquérito,
através de seu presidente: 1 — determinar as diligéncias que reputarem necessarios; 2 -
requerer a convocagdo de secreté&rio municipal ; 3 — tomar o depoimento de quaisquer

autoridades, intimar testemunhas e inquiri-las sob compromisso [ ...]".

Por fim, no que tange a inexisténcia de processo autuado para consulta, com a
regularidade sequencial dos atos, prevé o art. 88 do Regimento em questéo que "todos os atos e
diligéncias da comissdo serdo transcritos e autuados em processo préprio, em folhas
numeradas, datadas e rubricadas pelo Presidente, contendo também a assinatura dos

depoentes, quando se tratar de depoimento tomados de autoridades ou testemunhas”.

gue compdem a versada Comissao Parlamentar de Inquérito, por
alegada falta de proporcionalidade na representacao partidaria,
uma vez que o Regimento interno da Cémara Municipal de
Capao Bonito, no caput do seu art. 80, prevé a possibilidade de
sorteio de vereador es par a integrarem a comissao. N&o provimento
do agravo interno. (TJSP - AGT: 21419263720208260000 SP
2141926-37.2020.8.26.0000, Relator; Ricardo Dip, Data de
Julgamento: 05/08/2020, 112 Cémara de Direito Pdblico, Data de
Publicagéo: 05/08/2020)

5Vide: https://www.arapiraca.al .|eg.br/home-2/cpi/ acesso em janeiro/2023.
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No caso dos autos, em que pese ndo haver comprovacdo nos autos de
inexisténcia de processo fisico ou eletrénico, até porque pode ser apresentado oportunamente
pelos impetrados, tem-se que tal fato, por si s, ndo seria suficiente para tornar nulos os atos
praticados pela comissdo, na medida em que estes estdo sendo divulgados no site da Camara,

tratando-se de vicio sanavel.

Por fim, ausente o fumus boni juris, deixo de apreciar o requisito do perigo da

demora, por serem estes cumul ativos.
Pelo exposto, com fundamento no art. 300 do CPC, indefiro o pedido liminar.

Notifiquem-se as autoridades coatoras para que prestem as informacgdes que

julgarem necessarias, no prazo de 10 (dez) dias.

Findos os prazos assinalados, com ou sem a apresentacdo das informagoes, dé-

se vista dos autos ao Ministério Publico para que oferte seu parecer no prazo de 10 (dez) dias.
Dou a presente decisao for¢a de mandado/oficio.
Apos, conclusos para sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Arapiraca, data registrada no sistema.

Carlos Bruno de Oliveira Ramos
Juiz de Direito
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